










Проект!
Правилник

 за 

устройството и дейността на Звено „Охрана и контрол” към Община Гулянци

І. ОБШИ ПОЛОЖЕНИЯ
Чл.1. Този правилник определя организацията, управлението и дейността на Звено “Охрана и контрол”, неговото административно регулиране и контрол. 

Чл.2. (1) Звено “Охрана и контрол” извършва следните видове дейности: 

1. Контрол спазването на приетите от Общинския съвет правилници, наредби, инструкции и решения. 

2. Охрана имуществото на Общината от повреди, унищожаване, кражби и присвоявания и извършване проверки по сигнали, оплаквания и жалби. 

3. Поддържане на обществения ред и сигурност. 

4.  Охрана чрез патрулиране на обществено важни обекти с пълномощия за упражняване на контрол и съставяне на актове за установяване на нарушения.
5. Осъществява охрана на провеждани мероприятия с пълномощия за упражняване на контрол и съставяне на актове за установяване на нарушения;
6. Осъществяване на денонощен контрол с автомобили на охраняваните обекти.

7.  Други задачи, възложени му от кмета на общината. 

(2) Звено “Охрана и контрол” осъществява своите правомощия на територията на Община Гулянци, при спазване принципите на законност, отговорност, прозрачност, отчетност, ефективност и гражданско участие. 

(3) При изпълнение на своите задължения, то съставя актове за установяване на административни нарушения, а кмета на общината или упълномощено от него лице – издава наказателни постановления.
Чл. 3.  Охраната с помощта на технически системи за сигурност е дейност по наблюдение и контрол с технически средства на охраняваните обекти и проверка на получените сигнали.


Чл. 4. Охранителната дейност се осъществява с невъоръжена охрана.

ІІ. ОРГАНИ ЗА КОНТРОЛ, ОХРАНА, ОПАЗВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ РЕД И СИГУРНОСТ В ОБЩИНАТА. ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ

Чл.5. (1) Кметът на общината извършва общото ръководство и контрол върху дейността на всички органи, на които с този правилник са възложени задължения по осъществяване на контрол, охрана, опазване на обществения ред и сигурност в нея. 

(2) В изпълнение на своите задължения, кмета на общината: 

1. Дава задължителни указания по спазването нормативните актове, издадени от Общинския съвет и опазването собствеността на гражданите и юридическите лица на територията на община Гулянци. 

2. Организира проверки и търси отговорност от длъжностните лица, които не упражняват правата си или не изпълняват задълженията си, съгласно този правилник. 

3. Осигурява необходимите материално – технически средства за звеното. 

4. Организира повишаване квалификацията на служителите от звеното. 

6. Назначава и уволнява със заповед служителите в от Звеното. 

Чл.6. (1) Ръководителят на Звеното ръководи и контролира охраната, издирва нарушителите. 
 (2) В изпълнение на своите задължения, ръководителя на Звеното: 
1. Създава нужната организация за охрана и контрол, включително чрез провеждане на задължителен ежедневен и периодичен инструктаж на служителите от звеното.
 2. Организира моторизирани групи за опазване на имуществото от нарушителите. 
3. Осъществява взаимодействието с органите на МВР, РПУ – Гулянци и други органи, при необходимост. 
Чл.7. (1) Служителите от Звеното извършват непосредствените действия по осъществяване на контрол, охрана, опазване на обществения ред и сигурност в общината. 
(2) При необходимост, изпълняват задълженията си съвместно с органите на МВР и другите държавни органи. 
(3) При изпълнение на своите задължения те имат правата и задълженията на длъжностни лица. 
(4) Служителите от Звеното са длъжни:
 1. Проверяват лицата, влизащи в сградите на общинската администрация и съпроводителните им документи. 
2. Проверяват откраднатото или присвоеното имущество.
 4. Да задържат животни, които са пуснати да пасат или преминават през земи, които не са собственост на техните стопани. 
5. Принудително да отвеждат нарушителите в РУ на МВР –Гулянци.
 6. Съдействат за предотвратяване на нарушения и за ограничаване на вредите от тях.
 7. Установяват вредите и издирват нарушителите.
 8. Налагат глоби. 
9. Съставят актове за констатирани от тях нарушения. 
Чл.8.  Служителите използват лични предпазни и защитни средства, като спазват Закона за контрола за взривни вещества, огнестрелни оръжия и боеприпаси и Закона за частната охранителна дейност.
ІІІ. ЧИСЛЕНОСТ И СТРУКТУРА НА ЗВЕНО “ОХРАНА И КОНТРОЛ”

Чл.9. Численият състав на Звеното за Охрана и контрол се определя с решение на Общинския съвет. 

Чл.10. (1) Звеното се състои от 6 (шест) служители. 

(2) При необходимост, звеното може да привлича нещатни сътрудници. 

Чл.11. Структурата на Звеното  включва: 

1. Ръководител – 1 брой. 

2. Служители – 5 броя. 

Чл.12. (1) Ръководителят на звеното може да бъде лице, което е пълнолетно и дееспособно, завършило средно образование и да отговаря на изискванията на чл. 27 от Закона за частната охранителна дейност. 

(2) Служителят в звеното може да бъде лице, което е пълнолетно и дееспособно, завършило не по-ниско образование от основното и да отговаря на изискванията на чл. 27 от Закона за частната охранителна дейност. 

(3) Освен изискванията, посочени в ал. 1 и 2, служителите от Звеното трябва да бъдат: 

1. Български граждани. 

2. Неосъждани и срещу тях да няма образувани наказателни производства за извършени умишлени престъпления от общ характер. 

3. Спрямо които няма започнато наказателно преследване за извършено умишлено престъпление от общ характер;
4. Физически и психически здрави
ІV. ФИНАНСИРАНЕ И ОТЧЕТНОСТ 

Чл.13. Финансирането на звено „Охрана и контрол” се извършва от бюджета на Община Гулянци, след утвърждаване от Общински съвет - Гулянци.
Чл.14. (1) Кметът на Общината назначава и сключва трудовите договори със служителите на Звеното. 

(2) Кметът определя възнагражденията на ръководителя и служителите от звеното в рамките на действащата нормативна уредба и средствата за работна заплата на персонала от общинския бюджет, определен с решение на Общинския съвет. 

(3) Приходите от дейността на звеното постъпват по сметка и се внасят ежемесечно в приход на общинския бюджет. 

(4) При осъществяване на дейността си ръководителя и служителите от Звеното могат да ползват материалната база и техническите средства, собственост на Община Гулянци (автомобил, компютри, радиостанции и други). 
Чл.15. Счетоводното обслужване на Звеното се осъществява от общинската администрация. 
Чл.16. (1) Дейността на Звеното се отчита съгласно изискванията на Министерството на финансите за отчитане на бюджета. 
(2) Тя е съобразено със Закона за счетоводството и сметкоплана на бюджетните предприятия.

ІV.ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ ПРИ ИЗВЪРШВАНЕ НА ОБЩИНСКАТА ОХРАНИТЕЛНА ДЕЙНОСТ
Чл. 17.  За всеки обект,  ръководителят на охранителната дейност изготвя и съхранява на обекта и план за неговата охрана, който включва:

1. особеностите на охранявания обект;

2. организация на охраната (постове, маршрути, смени, комуникации и указания за тактиката на действие при различни ситуации);

3. данни за моторните превозни средства, ако такива се използват при осъществяване на охраната;

4. данни за монтиране на видеокамери, както и на аналогични технически средства или системи, позволяващи да се правят видеозаписи;

5. правилник за пропускателния режим, утвърден от Кмета на Община Гулянци или от определено от него длъжностно лице;

6. списък и график за работа на охранителите.


Чл. 18. При упражняване на дейностите по охрана, охранителите носят лична идентификационна карта, чиито образец се утвърждава от Кмета на Община Гулянци, съдържаща снимка, три имена и длъжност, и униформено облекло, като имат следните права и задължения:

1. следват указанията дадени им от компетентните органи и от ръководителя на охранителната дейност;

2. явяват се на ежедневен и периодичен инструктаж;

3. обхождат определените за охрана обекти, като проверяват състоянието им;

4. при необходимост проверяват документи за самоличност;

5. при подадени сигнали и при съмнения, съвместно с органите на МВР проверяват багажи и товари;

6. не напускат поста или маршрута на охрана без разрешение от ръководителя на охранителната дейност до поемането им от друг охранител;

7. оказват необходимото съдействие на полицейските органи при поискване от тяхна страна;

8. задържат нарушители и незабавно уведомяват ръководителя на охранителната дейност и органите на МВР;

9. в случите по т. 8 изпълняват разпорежданията на органите на МВР.

10. изготвят писмен доклад до ръководителя на охранителната дейност за всеки отделен случай на задържане на нарушител или използване на физическа сила за защита на охранявания обект;

Чл. 19.  При изпълнение на задълженията си охранителят носи:

1. отговорност за качеството на носената постова и патрулна служба за съответния обект;

2. отговорност за извършените действия по задържане на нарушител и за опазване живота и здравето на гражданите в охранявания обект;

3. материална отговорност във връзка с опазването на повереното му и охранявано имущество;

4. отговорност за използването на повереното му униформено облекло и идентификационна карта;

5. отговорност за техническото състояние на ползваната охранителна и сигнално-известителна техника;

6. отговорност за спазване на правилата за противопожарна безопасност и правилата за извършване на охранителна дейност в конкретния обект.

V.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНИТЕ НА МВР


Чл. 20. При извършване на дейността си, Звено „Охрана и контрол“ взаимодейства непосредствено с органите на РУ на МВР – Гулянци на база подписано споразумение за взаимодействие между Община Гулянци и РУ на МВР - Гулянци. 

Чл. 21. Полицейските служители, които осъществяват взаимодействието по този Правилник, информират при необходимост лицата, извършващи общинска охранителна дейност, за криминогенната обстановка в района.

VІ. ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 1. Правилника за устройството и дейността на Звено „Охрана и контрол” към Община Гулянци се издава на основание чл. 21, ал. 1 т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация във  връзка с чл. 5, ал. 1 т. 22 и чл. 6 от Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация
§ 2. Текстовете в правилника са съобразени с действащото българско законодателство. 
§ 3. Изменения и допълнения в правилника се правят с решение на общинския съвет. 
§ 4. За неуредени в настоящия правилник въпроси общинския съвет приема отделни решения. 
§ 5. Изпълнението и контрола по изпълнението на този правилник се осъществява от кмета на общината и/или определени от него лица.
§ 6. Настоящият Правилник е приет с Решение № ........., взето с протокол № .............. / ...............2016 г.
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