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      ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ, ОБЛАСТ ГУЛЯНЦИ
гр. Гулянци, ул. “В. Левски” № 32, тел:6561/2171, е-mail: obshtina_gulianci@mail.bg
ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
ГРАД  ГУЛЯНЦИ

    ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

   От  

    Лъчезар Петков Яков-  Кмет на Община Гулянци

Относно:   ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА                   НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

 Във връзка с влезлите в сила изменение и допълнение в  ДВ, бр. 52 от 2019 г. в чл. 16б от Чл. 16б. от ЗАКОН ЗА ЗАЩИТА ОТ ШУМА В ОКОЛНАТА СРЕДА – „ Физическите лица, юридическите лица и едноличните търговци подават заявление пред общинската или районната администрация за работно време при откриване на обекти по чл. 16а, ал. 1, както и за промяна на работното им време.. Към заявлението по ал. 1 задължително се прилага становище на съответната регионална здравна инспекция относно спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 „ следва да се регламентират в условия и ред, определени с наредба на съответния общински съвет.
 В тази връзка предлагам ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА   НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ, като 
МОТИВИте са следните:

I. Обосновка за конкретната необходимост от приемане на ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА   НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ,  
На територията на община ГУЛЯНЦИ действат местни правила и подзаконова нормативна уредба по отношение на обществения ред, като същите са съобразени със законовите разпоредби на нормативните актове от по-висок ранг, в т.ч. Закона за административните нарушения и наказания, Закона за местното самоуправление и местната администрация, Закона за защита от шума в околната среда и др. 

В случая, конкретната необходимост от ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ е наложена от следните фактически и правни обстоятелства, касаещи отделни текстове, а именно:
 Основателно и обосновано да бъдат извършени корекции на някои от разпоредби – поради настъпили съществени изменения в Закона за защита от шума в околната среда /ЗЗШОС/ (изм. и доп., ДВ, бр. 52 от 02.07.2019 г., последно изм. и доп. ДВ, бр. 60 от 30.07.2019 г., в сила от 30.07.2019 г.). пропорционален, справедлив и възпиращ ефект от прилагането на наредбата.

Причините, които налагат ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА   НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ,  свързани с превеждането на текстовете й в съответствие с някои от законовите разпоредби, които доразвива и пресъздава – по Закона за защита от шума в околната среда, Закона за частната охранителна дейност, вкл. ЗМСМА, ЗАНН и др., както и поради необходимостта от унифициране и осъвременяване на нормативната уредба по отношение на предвидения размер на глобите и санкциите за нарушения на обществения ред на територията на община Гулянци и по-конкретно:

Прави се    изменение и допълнение в  Раздел  ІІІ  Задължения на търговците и правила за извършване на търговия на открито на   Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци
§1. Като се създава нов чл. 9а от Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци, като същите добиват следния вид:

Ал.1. „ Собствениците и наемателите, извършващи търговска дейност в заведения за обществено хранене, развлечения и обекти за производство, съхраняване и търговия и на обекти в областта на услугите, разкрити и разположени в зони и територии, предназначени за жилищно строителство, рекреационни зони и територии и зони със смесено предназначение, както и в жилищни сгради с повече от едно жилище и сгради със смесено предназначение, на територията на Община Гулянци уведомяват кмета на община Гулянци за започване на дейността и за работното им време.

Ал.2. Уведомлението по ал.1 се прави в писмен вид, като задължително в него се индивидуализират лицето, което ще извършва търговската дейност, посочва се работното време, трите имена и адреса на лицето, което ще управлява търговския обект
И се прилага предварително писмено становище на регионалната здравна инспекция /РЗИ/, относно спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 от Закона за защита от шума в околната среда.
Ал. 3.  Уведомлението по ал. 1 се подава в 7-дневен срок от започване на дейността. 

Ал.4.  В общинска администрация Гулянци се води Регистър на подадените заявления за работно време. 

Ал.5  При промяна на работното време се извършва ново уведомяване по горепосочения ред.
&2. Създава се нов чл.9 б:

Ал.1. За удължено работно време на търговските обекти – заведения за хранене и развлечения, магазини, игрални зали, компютърни зали, бензиностанции и обектите към тях, автомивки и други обекти за търговия и услуги, се изисква писмено разрешение от Кмета на района, в който се намира обектът. Редът за издаване на разрешенията се определя със заповед на Кмета на Община Гулянци, след предварително писмено становище на регионалната здравна инспекция /РЗИ/, относно спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 от Закона за защита от шума в околната среда. Разрешение за удължено работно време на заведения, които се намират в жилищни сгради или сгради със смесено предназначение се издава след представяне на решение на общото събрание на собствениците, взето по реда на чл. 17, ал. 3 от Закона за управление на етажната собственост.“

Ал.2. „Разрешение за удължено работно време на заведения за хранене и развлечение, които се намират в радиус до 30 метра от жилищни сгради, се издава след представяне на протокол за спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 от Закона за защита от шума в околната среда, издаден от лицензирана лаборатория или регионалната здравна инспекция /РЗИ/, без да се изисква съгласие по реда на чл. 17, ал. 3 от Закона за управление на етажната собственост.“
Ал. 3 За издаване на разрешение за удължено работно време се заплаща еднократна такса в размер на 50 лв.
1. Принцип на необходимост – Предвид направения анализ на досегашното състояние на наредбата, се налага необходимостта от ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА   НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ, с оглед необходимостта от синхронизиране на текстовете на Наредбата с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.

2. Принцип на обоснованост – Отстраняване на несъответствия с нормативни актове от по-висока степен /Закона за защита от шума в околната среда/  при уреждането на обществени отношения от местно значение. Синхронизиране и определяне на конкретни глоби и имуществени санкции за нарушения на отделни разпоредби от Наредбата осигуряване на обществения ред, в съответствие с действащите в Република България и Европейския съюз нормативни актове от по-висока степен.
3. Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът с мотивите е публикуван на официалния сайт на община Гулянци за становища и предложения от заинтересованите групи.

4. Принципът на съгласуваност – проектът с мотивите, чрез сайта на община Гулянци, публично са предоставени на заинтересованите групи, като са взети предвид изразените становища от проведени дискусии в състава на общинската администрация. 

5. Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност – чрез ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ в съответствие с нормативните актове от по- висока степен.  

III. Цел на наредбата

Чрез предлаганите промени се цели уеднаквяването на нормативната уредба с действащите в Република България нормативни актове от по-висока степен - Закона за защита от шума в околната среда, Закона за частната охранителна дейност, вкл. ЗМСМА, ЗАНН и др., както и с тези на европейското законодателство. Цели се текстовете на Наредбата за осигуряване на обществения ред да станат максимално ясни, недвусмислени и приложими за осъществяване на качествен контрол, както и да отговарят в оптимална степен за задоволяване на обществените интереси и сигурност на гражданите и останалите субекти на правото. И не на последно място – цели се унифициране и осъвременяване на нормативната уредба по отношение на предвидения размер на глобите и санкциите за нарушения на обществения ред на територията на община Гулянци.
IV. Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата

За прилагане на ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА  НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ не е необходимо разходването на бюджетни средства. 
V. Очаквани резултати

Законосъобразност на подзаконовия нормативен акт. Изменението на Наредбата ще допринесе за уеднаквяване на нормативната уредба, с нормативните актове от по-висок ранг, отстраняване на затрудненията при дейността по установяване на нарушенията и налагане на санкции, както и ще се избегнат и предпоставките за нарушаване на правата гражданите на територията на общинаГулянци.
VI. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Предлаганото изменение на Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство.

Приемането на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби от Закона за административните нарушения и наказания, Закона за нормативните актове и др. приложими законови разпоредби, Закона за защита от шума в околната среда, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитираните нормативни актове с правото на Европейския съюз и доколкото тези норми са транспонирани и въведени в националното законодателство на Република България.

Проектът на подзаконовия нормативния акт - Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци е публикуван на официалната страница на Община  Гулянци
В изпълнение на изискванията на Закона за нормативните актове е извършена предварителна оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт.
В рамките на законовия 30 дневен срок за обществени консултации ще бъдат взети предвид предложенията и становищата по проекта на Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци като същите ще бъдат публикувани на интернет страницата на община  Гулянци в предвидения от закона срок. Публикуваната справка ще отразява постъпилите предложения заедно с обосновка за неприетите предложения, като същите ще бъдат оповестени от вносителя преди приемането на акта на Общински съвет – Гулянци. 

Правни основания: чл.21, ал.1, т. 23 и ал. 2 и чл. 22, ал. 5 от ЗМСМА, чл. 8 от ЗНА, във връзка с чл. 3, ал. 5,  чл. 16б, ал. 1, от ЗЗШОС, както и  чл. 27, ал. 1 и ал. 2 от ЗАНН, при спазване на изискванията на чл. 75-79 от АПК, във връзка с чл.11, ал.3, чл.15, ал.1, чл.26 и чл. 28, ал. 1 и ал. 2 от ЗНА.  
Фактически основания: Приемане на по-пълна, ефективна и структурирана нормативна уредба, която регламентира обществения ред на територията на град Гулянци. Необходимостта от синхронизиране на текстовете на Наредбата с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. Уеднаквяване и осъвременяване на нормативната уредба по отношение на предвидения размер на глобите за нарушения на обществения ред на територията на община Пловдив. 

ПРОЕКТ ЗА РЕШЕНИЕ:
І. Приема Наредба за изменение и допълнение Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци, както следва:

нов чл. 9а от Наредба за търговската  дейност на територията на Община Гулянци, като същите добиват следния вид:

Ал.1. „ Собствениците и наемателите, извършващи търговска дейност в заведения за обществено хранене, развлечения и обекти за производство, съхраняване и търговия и на обекти в областта на услугите, разкрити и разположени в зони и територии, предназначени за жилищно строителство, рекреационни зони и територии и зони със смесено предназначение, както и в жилищни сгради с повече от едно жилище и сгради със смесено предназначение, на територията на Община Гулянци уведомяват кмета на община Гулянци за започване на дейността и за работното им време.

Ал.2. Уведомлението по ал.1 се прави в писмен вид, като задължително в него се индивидуализират лицето, което ще извършва търговската дейност, посочва се работното време, трите имена и адреса на лицето, което ще управлява търговския обект
И се прилага предварително писмено становище на регионалната здравна инспекция /РЗИ/, относно спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 от Закона за защита от шума в околната среда.
Ал. 3.  Уведомлението по ал. 1 се подава в 7-дневен срок от започване на дейността. 

Ал.4.  В общинска администрация Гулянци се води Регистър на подадените заявления за работно време. 

Ал.5  При промяна на работното време се извършва ново уведомяване по горепосочения ред.
чл.9 б:
Ал.1. За удължено работно време на търговските обекти – заведения за хранене и развлечения, магазини, игрални зали, компютърни зали, бензиностанции и обектите към тях, автомивки и други обекти за търговия и услуги, се изисква писмено разрешение от Кмета на района, в който се намира обектът. Редът за издаване на разрешенията се определя със заповед на Кмета на Община Гулянци, след предварително писмено становище на регионалната здравна инспекция /РЗИ/, относно спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 от Закона за защита от шума в околната среда. Разрешение за удължено работно време на заведения, които се намират в жилищни сгради или сгради със смесено предназначение се издава след представяне на решение на общото събрание на собствениците, взето по реда на чл. 17, ал. 3 от Закона за управление на етажната собственост.“

Ал.2. „Разрешение за удължено работно време на заведения за хранене и развлечение, които се намират в радиус до 30 метра от жилищни сгради, се издава след представяне на протокол за спазване на граничните стойности на показателите за шум, определени с наредбата по чл. 11, т. 5 от Закона за защита от шума в околната среда, издаден от лицензирана лаборатория или регионалната здравна инспекция /РЗИ/, без да се изисква съгласие по реда на чл. 17, ал. 3 от Закона за управление на етажната собственост.“

Ал. 3 За издаване на разрешение за удължено работно време се заплаща еднократна такса в размер на 50 лв.
Преходни и заключителни разпоредби

§ 1. НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА   НАРЕДБА ЗА ТЪРГОВСКАТА  ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ ПРИЕТА с Решение №………, влиза в сила с влизането в сила на нормативния акт за приемането му. 
§ 2. Изпълнението на Наредбата се възлага на Кмета на община Гулянци.

С уважение,

     Лъчезар Яков
     Кмет на Община Гулянци

                            гр. Гулянци, ул. “В. Левски” № 32, тел:6561/2171, е-mail: obshtina_gulianci@mail.bg                        [image: image2.jpg]<
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